Demarcacdo de Terras Indigenas

Novos desafios para a regularizacdo das terras indigenas
Lei 14.701/2023 e as decisdes do STF

Territorios de Resisténcia: Regularizagcdo Fundidaria, Protecdo Territorial e os
Desafios Juridicos frente a Mineragdo

Dra. Maira Pankararu



1. Ponto de partida

Demarcacgdo, protecdo territorial e seguranga juridica

Demarcagao efetiva Pressdo territorial

— protecdo territorial — garimpo, degradacdo e violéncia

Questdo central
e A palestra examina os efeitos da Lei 14.701 e das decisdes do STF
sobre a regularizagdo das terras indigenas.

e O conflito institucional repercute diretamente na atuacdo do
Ministério Pdblico Federal.



2. 2023. STF e Congresso

Do Tema 1.031 a Lei 14.701

STF — Tema 1.031

e Julgomento do RE 1.017.365.

e Inconstitucionalidade da tese do
marco temporal.

e Reafirmagdo da teoria do indigenato e
do cardter origindrio dos direitos

territoriais.

Congresso — PL 490 / PL 2903

Aprovag¢do do texto em 2023.
Reintrodu¢do do marco temporal e
alteragdes no regime do art. 231.
Vetos presidenciais foram derrubados
em dezembro de 2023.



3. A Lei 14.701 e o judicializagao

Quatro agdes estruturarom o conflito no STF

LEI 14.701/2023

ADls 7.582, 7.583 e 7.586 ADC 87
e Propostas pela APIB, partidos e e Pedido de declaragdo de
entidades de apoio. constitucionalidade da lei.
e Questionam a constitucionalidade e Defesa associada aos argumentos de
formal e material da lei. seguranga juridica e pacificagdo
e Pontos centrais: marco temporal e fundidria.

usufruto exclusivo.

As quatro ag¢oes foram julgadas conjuntamente pelo Plenario.



4. A Cdmara de Conciliagao

Um espago contestado antes do julgamento de mérito

O que aconteceu

e Instalada em agosto de 2024 por iniciativa do
Ministro Gilmar Mendes. Direitos fundamentais

podem ser objeto de
negociagdo?

e 23 audiéncias ao longo de quase um ano;
encerramento em junho de 2025 sem consenso.

e Em agosto de 2025, foi produzida uma minuta de

anteprojeto sem participagdo do movimento

indigena.



5. Dezembro de 2025: julgamento de mérito

PLENARIO: 9 A 1

O STF reafirmou

e Marco temporal novamente considerado
incompativel com a Constituigcdo.
e Direitos origindrios ndo dependem da

ocupacgdo fisica em S de outubro de 1988.

e Rejeicdo de exigéncias adicionais para
provas antropoldgicas.

e Reconhecimento de omiss@o estatal na
demarcag¢do e necessidade de plano
estruturado.

Permaneceram pontos controvertidos

Indenizagdo a ocupantes ndo indigenas e
permanéncia até o pagamento.
Ampliagcdo da participa¢cdo de atores nos
procedimentos.

Flexibilizagcdo do usufruto exclusivo em
determinadas hipdteses.

Remessa ao Congresso do produto da
Camara de Conciliagdo.



6. 2026: embargos e impasse

O ponto central: indenizagdo pela terra nua

DOIS JULGAMENTOS DE EMBARGOS

Tema 1.031 — decisdo de 2023 Lei 14.701 — decisao de 2025
e Fachin: o “renitente esbulho” nGo pode ser e Gilmar Mendes: rejeicio dos embargos e manutencdo
reduzido a existéncia de disputa judicial ou do critério que amplia hipdteses de indenizac3o.
conflito fisico em 1988. e Dias Toffoli pediu vista em agosto de 2026,
e Zanin:aregra geral deve continuar sendo a suspendendo os dois julgamentos.

inexisténcia de indenizag¢do pela terra nua.

Questdo em aberto: quem paga, quando e em quais hipoteses se indeniza a terra nua.
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/. Calendario de Mobilizagcdes - ago e set/2026

27/07 o 06/08 - mobilizagdes nos territdrios
e nas redes pedindo o julgamento do
Marco Temporal presencial no STF (EDs do
RE Xokleng e EDs sobre a Lei 14.701/23);
07/08 - julgomento do Marco Temporal
(virtual);

10 a 14/08: 1° semana de esforgo
concentrado no Congresso Nacional
(aprovagdo do PL que altera os limites da
FLONA Jamanxim);

12/08: julgomento da Lei do Licenciomento
Ambiental, moratdria da sojq;

13/08 - prazo de encerromento do GT de
Mineragdo em Tls no Senado e julgomento
sobre minerag¢do na Tl Cinta Larga no STF;
31/08 a 04/09 - 2° Semana de esforgo
concentrado no Congresso Nacional

(aprovacdo Redata e PNMCE).



8. 2026: embargos e impasse

O ponto central: indenizagdo pela terra nua

DOIS JULGAMENTOS DE EMBARGOS

Tema 1.031— decisdo de 2023 Lei 14.701 — decisdo de 2025
e Fachin: o “renitente esbulho” nGo pode ser e Gilmar Mendes: rejeicdo dos embargos e
reduzido a existéncia de disputa judicial ou manutencdo do critério que amplia
conflito fisico em 1988. hipdteses de indenizagdo.
e Zanin: aregra geral deve continuar sendo a e Dias Toffoli pediu vista em agosto de 2026,
inexisténcia de indenizag¢do pela terra nua. suspendendo os dois julgamentos.

Questdo em aberto: quem paga, quando e em quais hipoteses se indeniza a terra nua.



9. Posicdo atual da APIB

Indenizag¢do pela terra nua

Condicionar a demarca¢do ao pagamento
prévio é apontado como barreira orcamentdria
a regularizagdo.

Compensacgdes territoriais

Rejeitadas por razdes ligadas a relagdo entre
territério, identidade e espiritualidade.

Cadmara de Conciliagdo

A entidade contesta o espago e se retirou
formalmente do processo.

Criminalizagdo das retomadas

A APIB contesta trata-las como simples invasdes
de propriedade.

“Terra Indigena ndo é mercadorio, é direito.”




10. Convergéncia com a mineragado

Insegurancga fundidria e protecdo territorial

INSEGURANGA . PRESSAO SOBRE
FUNDIARIA DEMARCACAO TRAVADA TERRITORIOS

O vinculo entre territorio e mineragdo

e A exploragcdo mineral, o garimpo predatdrio e os conflitos territoriais se
intensificam onde a protegcdo fundidria é insuficiente.

e Onde aregularizacdo é dificultadao, cresce a vulnerabilidade & exploragdo ilegal e
a degradag¢do ambiental.

e O debate juridico produz consequéncias que ultrapassam o processo de
demarcagdo.




11. Trés frentes para o MPF

02
Impedir reabertura ou

0] 03

Proteger a consulta préviaq,

Aplicar o Tema 1.031 paralisagdo com base em livre e informada

normas inconstitucionais

A atuagdo é apresentada como dever constitucional do MPF na defesa
dos direitos origindrios e da ordem juridica.

A Convencgdo 169 da OIT é referéncia para a consulta prévia, livre e
informada.



Encerramento

“Nosso futuro ndo esta a venda: a resposta somos nos’

Demarcar é cumprir o art. 231 da Constituicdo e proteger os
povos indigenas.

Muito obrigada



